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KWESTIAWYDOBYCIA GAZU LUPKOWEGO
W DEBACIE ENERGETYCZNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od kilku lat na forum Unii Europejskiej trwa nieustanna dyskusja nad wykorzysta-
niem gazu tupkowego w europejskiej polityce energetycznej. Wsrod dyskutantéw
znajduja si¢ zarbwno zwolennicy tego paliwa, jak i przeciwnicy. Przeciwnicy eksplo-
atacji tupkowych zt6z w Parlamencie Europejskim wprawdzie sa w mniejszosci', jed-
nak ich glosy z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Polski niestety sg
styszalne na arenie mi¢dzynarodowej, a tym samym godza w interesy energetyczne
naszego kraju’. Gtéwne argumenty przeciwko wydobyciu gazu z hupkéw odnosza sie
do zagrozen dla $rodowiska®. Jak sugeruje Jose Bove z Partii Zielonych, ,,mamy duzo
naukowych informacji o tym, ze metoda szczelinowania, czyli wprowadzenie wody
z chemikaliami do skal, bedzie miata negatywny wptyw na $rodowisko™*. Natomiast
zwolennicy gazu tupkowego na czele z polskimi eurodeputowanymi najczesciej przy-
taczajg doniesienia nt. tupkowego sukcesu w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, moz-
liwo$¢ zmniejszenia uzaleznienia od energetycznych dostaw z Rosji, a tym samym
poprawe europejskiego bezpieczenstwa energetycznego’.

Analizujgc debatg nt. przysztosci gazu tupkowego w Unii Europejskiej, nie mozna
nie odnies si¢ do zasoboéw tego paliwa na terytorium Wspolnoty. Zasoby energetyczne
Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ niewielkimi zasobami surowcow energetycznych

! Sprawozdanie nt. reakcji prasowych dotyczqcych dyskusji w Parlamencie Europejskim o wy-
dobyciu gazu lupkowego, Sprawozdanie nr 74/2011, Bruksela, 7 pazdziernika 2011, s. 5.

% Nasz kraj obawia sie, ze niekorzystne ustawodawstwo europejskie badz wzmozone protesty
ekologow moga doprowadzi¢ do sytuacji podobnej jak ta, ktora miata miejsce we Francji.
W marcu 2011 r. ze wzgledu na wzmozone protesty ekologéw premier Francji Frangois Fillon
zdecydowal o ogloszeniu czasowego moratorium na wydobycie gazu tupkowego na obszarze
Francji. Ponadto w maju tego samego roku nizsza izba francuskiego parlamentu zdecydowata
o zakazie stosowania metody szczelinowania hydraulicznego z obawy przed skazeniem wod
gruntowych. Za Lobbing przeciw wydobyciu gazu tupkowego w UE — wnioski dla Polski,
http://ebe.org.pl/wp-content/uploads/2011/08/Gaz-%C5%82upk owy.pdf [23.12.2014].

¥ A. Puch-Gurgul, Perspektywy wykorzystania gazu tupkowego w energetyce Unii Europej-
skiej, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, nr 21,
2013, s. 63.

* Sprawozdanie nt. reakcji prasowych, s. 3.

® A. Puch-Gurgul, Perspektywy, s. 63.
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obecnie eksploatowanymi, co powoduje, ze Wspodlnota jest znacznie uzalezniona od
zagranicznych dostaw surowcow energetycznych, gtownie z Rosji®. Odnosnie gazu
hapkowego, europejskie rezerwy gazu z tupkdéw sa mniej dostepne niz te na obszarze
Ameryki Pdtnocnej, a co za tym idzie — ich trudno$¢ wydobywcza jest o wiele wigk-
sza'. Pierwsze oceny wielkosci 716z gazu niekonwencjonalnego w Europie byly raczej
ostrozne®. W raporcie Cambridge Energy Research Associate (CERA) ztoza gazu tup-
kowego w Europie zostaly oszacowane na 173 bln m®. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dane nt. gazu znajdujace si¢ w raporcie CERA dotycza catosci ,,zasobow tupkow”,
a nie zl6z mozliwych do wydobycia, ktére prawdopodobnie sg duzo mniejsze.
Warto podkresli¢, ze nawet ograniczone mozliwosci wydobycia gazu, w postaci przy-
kladowo 10% z szacowanych zasobow, tj. 17 bln m®, statyby si¢ znaczacym wkladem
w zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego UE®. Natomiast wedlug danych
z 2013 r. zasoby gazu tupkowego na obszarze UE zostaly ocenione na ok. 56 tys. try-
lionow metréw® *°, a Polska i Francja posiadaja najwigksze ztoza gazu tupkowego na
kontynencie europejskim, odpowiednio 29% i 28% catosci zasoboéw. Kolejne duze zto-
7a posiadaja Norwegia, Ukraina, Szwecja, Dania i Wielka Brytania''. Roznice w zaso-
bach oraz rzeczywiste mozliwosci wydobycia staja si¢ przedmiotem szeroko komento-
wanej dyskusji nt. gazu tupkowego w Europie. Wprawdzie wigkszo$¢ informacji wska-
zuje na wystepowanie znaczacych poktadéw gazu tupkowego w poszczegodlnych pan-
stwach, jednak nie we wszystkich przypadkach mozliwy jest proces jego wydobycia,
a ponadto optacalno$¢ danej inwestycji rowniez budzi watpliwosci*’. Nalezy w tym

® T. Mtynarski, Uwarunkowania i dylematy bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej
— czyli co z tym gazem?, Brief programowy Instytutu Kosciuszki, styczen 2010, s. 2.

"F. Indeo, The Impact of the ,,Shale Gas Revolution” on Russian Energy Strategy, NAPSNet
Special Reports, 18 lutego 2014, http://nautilus.org/napsnet/napsnet-special-reports/the-impact-
of-the-shale-gas-revolution-on-russian-energy-strategy/ [26.12.2014].

8 p. Stevens, The ‘Shale Gas Revolution’: Hype and Reality, http://www.chathamhouse.org/sites
/default/files/public/Research/Energy,%20Environment%20and%20Development/r_0910stevens.
pdf [11.03.2014]; R. Komduur, Europe Not Ready for Unconventional Gas, Yet, ,,European Ener-
gy Review”, 21 czerwca, 2010; R. Kefferpiitz, ,Shale Fever: Replicating the US Gas Revolution in
the EU?, ,,CEPS Policy Brief”, nr 210, czerwiec 2010; K. Beckmann, Shale Gas Will Not Be as
Important in Europe as in the U.S. (Interview with Jean-Francois Cirelli, President of Eurogas and
President of the French company GDF-Suez), ,,European Energy Review”, 9 maja 2011.

° A. Riley, Europejskie zloza gazu niekonwencjonalnego jako alternatywa wobec gazowej za-
leznosci od Rosji, [W:] Wphw wydobycia gazu tupkowego na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
regionéw — amerykariskie success story i potencjalne szanse dla Polski, Raport Instytutu im.
Tadeusza Kosciuszki, Krakow 2012, s. 89.

9 Gaz tupkowy: jak to dziata?, http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20
120913ST051335/html/Gaz-%C5%82upkowy-jak-to-dzia%C5%82a [25.12.2014].

1 World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions outside the United States,
EIA, 2011, http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/ [23.12.2014].

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przemyslowych,
energetycznych i innych aspektow wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych, http:/iww.europarl.
europa.eulsides/getDoc.do?pubRef=/EP/TEXT+TA+HP7-TA-2012-0444+0+DOC+XML+VO/PL [27.12.2014].
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miejscu podkresli¢, ze energetyczna polityka Unii Europejskiej nie moze opierac sig¢
wylacznie na podstawie mato precyzyjnych zasobdéw, gdyz takie podejscie byloby
w perspektywie najblizszych lat nieodpowiedzialne. To samo dotyczy si¢ ksztaltowania
polskiej polityki energetycznej®. Niemniej wobec obecnych szacunkéw zasoby gazu
niekonwencjonalnego w Europie moga pokry¢ zapotrzebowanie na gaz w perspektywie
kolejnych 60 lat™.

Rozbiezne dane nt. zasobow gazu z tupkéw w UE nie sg jedynym problemem
Wspolnoty, gdyz na obecng chwile panstwa cztonkowskie nie posiadajg doswiadczen
zwigzanych z poszukiwaniami oraz wydobyciem tego paliwa. Sytuacja taka powoduje,
ze wszelkie watpliwosci zwigzane glownie z oceng oddziatywania gazu na srodowisko
naturalne musza by¢ rozpatrywane w odniesieniu do amerykanskich i kanadyjskich do-
$wiadczen'. Ponadto sami Europejczycy nie sa przekonani do tego paliwa.
Zgodnie z wynikami badan Eurobarometru z 2013 r., mniej niz 10% mieszkancow UE
uwaza, ze surowce energetyczne pochodzace z tupkow powinny staé si¢ priorytetem
w ksztaltowaniu polityki energetycznej UE na najblizsze 30 lat, co wigcej 70% obywa-
teli UE upatruje rozwdj energetyki w kontekscie odnawialnych zrodel energii, a nie
w gazie lupkowym'®. Sytuacja taka spowodowana jest miedzy innymi mnogoscia pu-
blikacji nt. gazu tupkowego i jednoczesng ich rozbieznoscia™’. Naukowo publicystyczna
rzeczywistos¢ wykreowata trudno przejrzysty i mato wiarygodny obraz procesu wydo-
bycia i wykorzystania gazu tupkowego na terenie Unii Europejskiej, a tym samym
w Polsce, mimo Ze nie da si¢ ukry¢, ze gaz ten mogiby odegrac znaczaca role w euro-
pejskim bezpieczenstwie energetycznym-.

B3 M. Kaliski, S. Nagy, S. Rychlicki, J. Siemek, A. Szurlej, Gaz ziemny w Polsce — wydobycie,
zuzycie [ import do 2030 roku, ,,Gornictwo i Geologia”, t. 5, z. 3, 2010, s. 38.

M. Kuhn, F.Umbach, Strategic Perspectives Of Unconventional Gas: A Game Changer
With Implications For The Eu’s Energy Security, 2011, s. 8.

> Srodowiskowe aspekty poszukiwari i produkcji gazu ziemnego fupkowego i ropy naftowej
tupkowej, Warszawa 2011, s. 2.

18 Eurobarometer: Attitudes of Europeans towards Air Quality, styczen 2013, http:/ec.europa.ew/
public_opinion/flash/fl_360_en.pdf [29.12.2014].

"' H. Rogner, An Assessment of World Hydrocarbon Resources, Institute for Integrated Ener-
gy System, University Of Victoria, 1997; IFP: Gas Reserves, Discoveries, and Production, Pan-
orama 2006; Energy Information Agency, ,,Annual Energy Outlook™, 2006; D. Johnston, Tech-
nological Advances Expand Potential Pay, ,,Oil & Gas Journal 1027, nr 3, 19 stycznia 2004;
M.K. Fisher, J.R. Heinze, C.D. Harris [i in.], Optimizing Horizontal Completion Techniques in
the Barnett Shale Using Microseismic Fracture Mapping, paper SPE 90051 presented at
the SPE Annual Technical Conference and Exhibition, Houston (26-29 wrze$nia 2004);
S.M. Campbell, N.R. Fairchild Jr., D.L. Arnold, Liquid CO, and Sand Stimulations in the Lewis
Shale, San Juan Basin, New Mexico: A Case Study, paper SPE 60317 presented at the SPE
Rocky Mountain Regional/Low-Permeability Reservoirs Symposium and Exhibition, Denver
(12-15 marca 2000); B. Faraj, H. Williams, G. Addison, B. McKinstry, Gas Potential of Select-
ed Shale Formations in the Western Canadian Sedimentary Basin, ,,GasTIPS10”, nr 1, 2004.

18 K. Kubiak, Geoekonomiczne i geostrategiczne konsekwencje ,, rewolucji gazu tupkowego”,
»otudia Humanistyczno-Spoteczne”, t. 6, 2012, s. 109.
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Wedlug polityki energetycznej UE panstwa cztonkowskie majg prawo do okresla-
nia warunkéw wykorzystania swoich zasobéw energetycznych, o ile uwzgledniaja
potrzebe zachowania, ochrony i poprawy jakosci $rodowiska naturalnego™.
Byty przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, stwierdzit, ze kazdy
kraj UE powinien by¢ w stanie wykorzystywac wlasne zarowno konwencjonalne, jaki
i niekonwencjonalne surowce energetyczne, w tym gaz tupkowy w celu zwigkszenia
whasnego bezpieczenstwa energetycznego®. Natomiast byty juz Komisarz ds. Energii
Giinther Oettinger w swoich wypowiedziach poswigconych dywersyfikacji dostaw
energii w sektorze gazowym wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania zasobow gazu
hupkowego przez kraje cztonkowskie. Komisarz Ettinger w wywiadzie dla ,,Gazety
Wyborczej” z 30 listopada 2010 r. wskazuje, ze widzi ,,w gazie tupkowym olbrzymia
szans¢ dla Polski. To jest takze w interesie UE, bo nie chcemy by¢ zalezni od impor-
tu”?'. Ponadto podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu 8 marca 2011 r.
Komisarz Oettinger stwierdzit, ze ,,nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze 60% zasobow
gazu UE, a wkrotce pewnie i 80% pochodzi z importu z panstw trzecich. Stad wyko-
rzystanie innych zrodet, takich jak gaz pochodzacy z formacji skalnych, moze by¢
istotnym uzupelnieniem i moze przyczynic¢ si¢ do obnizenia naszego uzaleznienia od
innych”®. Z kolei byly przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek
w wypowiedzi odnoszacej si¢ do bezpieczenstwa energetycznego stwierdzil, ze
,»w Unii Europejskiej nie ma jednomysInosci w sprawie wydobycia gazu tupkowego.
Jedni mowig o bezpieczenstwie i koniecznos$ci otwarcia wiasnych zrodet gazu, a dru-
dzy — ze to bedzie jaka$ katastrofa ekologiczna. I tak si¢ nawzajem zwalczamy”?.
,Nie wiemy jeszcze, czy gaz tupkowy zrewolucjonizuje sytuacje energetyczng w Eu-
ropie, ale niedopuszczalne jest mowienie, ze nalezy to odtozy¢ lub zakazaé bez
sprawdzenia. Gaz tupkowy jest wspolnym interesem catej Unii Europejskiej, ktdra
cierpi na niedostatek zrodet energii” ocenit Jerzy Buzek*. Ponadto byly juz przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego stwierdzit, ze ,,jesli moglibysmy zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo dostaw energii i jej nizsze ceny dzigki wykorzystaniu jakiegokolwiek
innego podstawowego zasobu, to mozliwe bytoby porzucenie idei wydobycia gazu
z tupkow. W tym momencie jednak powinnis$my zastanowic si¢, jak go wykorzystac,

19 Zalecenie Komisji z dnia XXX r. w sprawie podstawowych zasad rozpoznawania i wydoby-
wania weglowodorow (takich jak gaz tupkowy) z zastosowaniem intensywnego szczelinowania
hydraulicznego, http://mww.wielkopolska.eu/attachments/article/1775/zalecenia%20KE%20%2
OPLN.pdf [23.12.2014].

%0 Remarks by President Herman Van Rompuy following the European Council, EUCO 118/
13, PRESSE 207, Bruksela, 22 Maja 2013, s. 3.

21 B, Sonik, Gaz fupkowy w Europie, Interpelacja z 20 grudnia 2010, http://www.europarl.eu
ropa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=P-2010-010991&format=XML &language=PL
[26.12.2014].

22 B, Sonik, Poszukiwania gazu z lupkéw — perspektywa europejska, http://www.pgnig.pl/documen
ts/10184/357003/Poszukiwania_gazu.pdf/87306e00-94e4-450b-8ec5-1986¢2815700 [26.12.2014].

zj Gaz tupkowy wspolnym interesem Unii Europejskiej, http://buzek.pl/node/7343 [15.02.2014].

Ibidem.
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nie naruszajac przepiséw srodowiskowych”?. Stowa te pozytywnie kontrastuja z gto-

sami w Parlamencie Europejskim, sprzeciwiajacymi si¢ eksploatacji europejskich

k67 gazu tupkowego®.

Dwudziestego piatego listopada 2010 r. eurodeputowani Parlamentu Europejskiego
przyjeli rezolucje dotyczaca dokumentu Komisji Europejskiej ,,W kierunku nowej
strategii energetycznej dla Europy 2011-2020”. Jednym z omawianych w nim zagad-
nien jest kwestia gazu tupkowego, ktora znalazta si¢ w czeSci poswigconej zarowno
finansowaniu polityki energetycznej, jak rowniez w czg$ci dotyczacej promowania
badan naukowych, rozwoju i innowacji w dziedzinie rozwoju energetyki. PE wezwat
w rezolucji Komisje Europejska do:

— ,przygotowania przed koncem 2011 r. analizy na temat przysztosci §wiatowego
1 unijnego rynku gazu, w tym wplywu gazu tupkowego na rynek gazowy USA
oraz oddziatywania ewentualnego rozwoju rynku gazu tupkowego w UE na bez-
pieczenstwo dostaw gazu i cen gazu w przysztosci,

— promowania i wsparcia przyjaznych dla srodowiska projektow pilotazowych doty-
czacych wykorzystania niekonwencjonalnych lokalnych zrodet energii;

— wsparcia panstw czlonkowskich w przeprowadzaniu badan geologicznych maja-
cych na celu ustalenie wielkosci dostepnych rezerw gazu tupkowego w Unii;

— analizy i oceny oplacalnos$ci i nieucigzliwo$ci Srodowiskowej eksploatacji krajo-
wych zasobow gazu tupkowego;

— ujecia tej informacji w przysztej dugoterminowej strategii Unii™?'.

W listopadzie 2012 r. w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Strasburgu odbyta
si¢ pod patronatem Jacka Protasiewicza oraz Alejo Vidal-Quadrasa wystawa ukazuja-
ca korzysci wynikajace z wydobycia gazu tupkowego. Wystawa zatytutowana ,,Jak
gaz z tupkéw zmieni Europe?” odbila sie szerokim echem w Europie, szczegolnie
przeciwnicy tego gazu negowali sensowno$¢ wystawy i zarzucali jej autorom subiek-
tywne podejscie do problemu. Wsrod tupkowych sceptykdéw pojawity sie glosy nawo-
hujace do likwidacji wystawy ze wzgledu na udziat firm zainteresowanych wydoby-
ciem gazu tupkowego w Europie. Szczegdlnie swoj sprzeciw wyrazata eurodeputowa-
na Zielonych Rebecca Harms?® oraz Carl Schlyter rowniez z Partii Zielonych, ktory
odnoszac si¢ do wystawy, spytat, kto ja organizuje — lobbysci czy obywatele®. Ponad-
to argumentami pojawiajacymi si¢ przeciwko wydobyciu gazu lupkowego sa przede

2 Jerzy Buzek: tylko dzieki silnemu wewnetrznemu rynkowi energii unikniemy wzrostu cen, http://
www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20130603ST011026/html/Buzek-tylko-dzi%
C4%99ki-silnemu-wewn%C4%99trznemu-rynkowi-energii-unikniemy-wzrostu-cen [23.12.2014].

% p_Wieczorek, Perspektywy produkcji gazu tupkowego. Bezpieczeristwo energetyczne Pol-
ski, ,,Kontrola Panstwowa”, nr 5, wrzesien-pazdziernik 2013, s. 104.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w kierunku nowej strategii
energetycznej dla Europy 2011-2020, www.europarl.europa.eu. [23.03.2014].

% Sprawozdanie z debaty i rezolucji nt. wplywu dzialalnosci wydobywczej gazu lupkowego
i oleju lupkowego na srodowisko przemystowe, energetyczne i inne aspekty gazu tupkowego
i ropy, Sprawozdanie nr 97, 2012, Bruksela, 22 listopada 2012.

% |bidem, s. 9.
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wszystkim aspekty srodowiskowe oraz niedostosowanie ustawodawstwa unijnego do
nowo pojawiajacych si¢ realiow. Wprawdzie Komisja Europejska stwierdzila, ze
obecne ramy prawne w wystarczajacym stopniu regulujg kwestie zwigzane z eksplo-
atacja 716z gazu hupkowego®, jednak szybki postep technologiczny umozliwiajacy

% Dokumenty odnoszaceh si¢ do wydobycia nickonwencjonalnych zt6z weglowodordow: Dy-
rektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy, ,.Dz. Urz. UE”, L 183
z 29.6.1989; Dyrektywa Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczqca minimalnych
wymagan majgcych na celu poprawg warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracowni-
kéw w zaktadach gérniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta
szczegotowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), ,,Dz. Urz. UE”,
L 348 z 28.11.1992; Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwoler na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréw, ,,Dz. Urz. UE”, L 164 z 30.6.1994; Dyrektywa 2000/60/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajqca ramy wspolnotowe-
go dziafania w dziedzinie polityki wodnej, ,,Dz Urz. UE”, L 327 z 22.12.2000; Dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych plandéw i programow na Srodowisko, ,,Dz Urz. UE”, L 197 z 21.7.2001;
Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzq-
dzonym srodowisku naturalnemu, ,,Dz Urz. UE”, L 143 z 30.4.2004; Dyrektywa 2006/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpa-
dami pochodzqcymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajgca dyrektywe 2004/35/WE, ,,Dz.
Urz. UE”, L 102 z 11.4.2006; Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pO-
gorszeniem ich stanu, ,,Dz. Urz. EU”, L 372 z 27.12.2006; Rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzie-
lania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Euro-
pejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajqce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajqce rozporzg-
dzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrekty-
we Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE, ,,Dz. Urz. UE”, L 396 z 30.12.2006; Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostgpniania na rynku i stosowa-
nia produktow biobdjczych, ,,Dz Urz. UE”, L 167 z 27.6.2012; Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow i uchylajqca niekto-
re dyrektywy, ,,.Dz. Urz. UE”, L 312 z 22.11.2008; Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i spra-
wozdawczoSci w zakrvesie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na
poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajgce decyzje
nr 280/2004/WE, ,,Dz. Urz. UE”, L 165 z 18.6.2013; Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa czlon-
kowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspaolnoty dotyczqcych redukcji emisji gazow cieplarnianych, ,,Dz. Urz. UE”,
L 140 z 5.6.2009; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopa-
da 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola), ,,Dz. Urz. UE”, L 334 z 17.12.2010; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
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gwaltowne zwigkszenie wydobycia na skale handlowa sprawia, ze konieczny wydaje
si¢ przeglad unijnych przepisow w tym zakresie, tym bardziej ze wraz z pojawieniem
si¢ koncepcji powstania Europejskiego Rynku Gazu Lupkowego wigkszo$¢ eurodepu-
towanych opowiedziata si¢ za przeprowadzeniem analizy prawa wspolnotowego pod
katem ewentualnego zaostrzenia przepisdw o eksploatacji tupkow, a takze za opraco-
waniem ogolnounijnych ram zarzadzania ryzykiem zwigzanym z wydobywaniem gazu
tupkowego®. Ponadto przeciwnicy gazu tupkowego wykorzystali w Parlamencie Eu-
ropejskim dwie produkcje filmowe nt. zagrozen wynikajacy z wydobycia tego gazu.
We wrze$niu 2013 r. Zieloni zorganizowali w Parlamencie Europejskim projekcje
drugiej czesci antylupkowego filmu ,,Gasland” z udzialem rezysera Josha Foksa.
Woczesniej w kwietniu odbyt si¢ pokaz filmu ,,Wieré, kochanie, wier¢”, ktory takze
krytycznie odnosit si¢ do poszukiwan gazu tupkowego. Przedstawia on mieszkancow
polskiej wsi, ktorzy sprzeciwili si¢ rozpoczeciu poszukiwan surowca®. W odpowiedzi
na te dwa filmy w lutym 2014 r. grupa eurodeputowanych pod przewodnictwem Bo-
gustawa Sonika zorganizowata projekcje filmu ,,FrackNation”, ktory méwi o zaletach
gazu tupkowego i stanowi wedtug nich obiektywna polemike z wczesniej przedsta-
wionymi filmami®*.

Istotnym zagrozeniem dla rozwoju sektora tupkowego stat si¢ opublikowany przez
Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy oraz agencj¢ doradczg Lu-
dwig-Boelkow-Systemtechnik GmbH raport pt. Wphw wydobycia gazu tupkowego
i tupkéw bitumicznych na Srodowisko oraz ludzkie zdrowie*. Dokument ten powstat
na zaméwienie Komisji ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego oraz Bezpieczenstwa
Zywnosciowego Parlamentu Europejskiego (European Parliament’s Committee on
Environment, Public Health and Food Safety — ENVI) i zawierat wiele zastrzezen do-
tyczacych funkcjonowania prawa wydobywczego w Europie®. Ponadto wedtug twor-
cow raportu proces wydobycia gazu tupkowego wigze si¢ z negatywnym wptywem na
srodowisko naturalne oraz z wysokim ryzykiem poniesienia szkod ekologicznych®.

i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez nie-
ktore przedsigwziecia publiczne i prywatne na Srodowisko, ,,Dz. Urz. UE”, L 26 z 28.1.2012;
Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa po-
waznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi, ,,Dz. Urz. UE”, L 10 z 14.1.1997,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kon-
troli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajgca,
a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE, ,,Dz. Urz. UE”, L 197 2 24.7.2012.

31 p_ Wieczorek, Perspektywy produkcji, s. 102.

%2 Bruksela: premiera nowego filmu o gazie lupkowym, http:/Aww.nettg.pl/news/117903/bru
ksela-premiera-nowego-filmu-o-gazie-lupkowym [18.03.2014].

% W czwartek premiera nowego filmu o gazie tupkowym — ,, FrackNation”, http://biznes.onet.
pl/wiadomosci/energetyka/w-czwartek-premiera-nowego-filmu-o-gazie-lupkowym-fracknation/
y8m8f [23.12.2014].

%S, Lechtenboehmer, M. Altmann, S. Capito [i in.], Impacts of shalegas and shaleoilextraction
on the environment and on humanhealth, Bruksela 2011.

* Ibidem.

% Ibidem.
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Raport ten stat si¢ kartg przetargowa dla przeciwnikow gazu tupkowego w Europie.
13 lipca 2011 r. niemiecki polityk Jo Leinen stwierdzit, ze Parlament Europejski po-
dejmie debate nt. przysztosci gazu z tupkow i najpewniej zdecyduje o zastosowaniu
srodkow zaradczych. Posta¢ Jo Leinena budzi wiele kontrowersji w kontekscie euro-
pejskiej polityki energetycznej. Wedlug doniesien prasowych Leinen jest dobrym
znajomym bytego Kanclerza Niemiec Gerharda Schroedera, ktory obecnie piastuje
stanowiska cztonka rady nadzorczej konsorcjum NordStream, zajmujacego si¢ bu-
dowa Gazociggu Pohlocnego®’. Nieprzychylny raport spowodowal, ze wspolpra-
cownicy polskiego europosta Pawta Kowala zdecydowali si¢ na wnikliwszg analize
raportu oraz autoré6w opracowania. Wedtug ustalen zespotu P. Kowala czlonkowie
zespotu opracowujacego Raport to antylupkowi lobbysci, z ktorych czgs¢ pracuje
W instytucie nalezacym do landu Nadrenia Pélnocna-Westfalia, ktory wprowadzit
moratorium na wydobycie gazu tupkowego. Natomiast inna cze$¢ zespotu autorskie-
go pracuje w firmie doradczej zwigzanej z sektorem energetyki odnawialnej.
Nic wigc dziwnego, ze raport stara si¢ przekona¢ Parlamentarzystow, Komisje Euro-
pejska oraz zwyktych Europejczykow do wprowadzenia ograniczen i obostrzen do-
tyczacych tupkow™.

Stanowisko polskiego europosta P. Kowala nie dziwi w konteksScie interesoéw ener-
getycznych Polski. Polska delegacja w europarlamencie zdecydowanie popiera wysitki
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz rozwoju sektora lupkowego zarowno w na-
szym kraju, jak i w catej Europie. Zdaniem postow polskiej delegacji do europarla-
mentu ,.eksploatacja zt6z gazu lupkowego moze przynie§¢ wymierne korzysci w po-
staci tanszych dostaw energii dla konsumentéw oraz ograniczenia importu surowcow
energetycznych, co z kolei powinno przetozy¢ si¢ na ozywienie gospodarcze
oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarki kraju”*°. Wedtug Bogdana Kazimierza Mar-
cinkiewicza Unia Europejska ,,powinna dazy¢ do zapewnienia rownego traktowania
wszystkich Zrodet energii, zarowno konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych.
Szczegolny nacisk powinien zosta¢ natozony na rodzime zrodta energii, w tym paliwa
kopalniane (wegiel, gaz tupkowy), tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne
UE™. Natomiast Zbigniew Ziobro, cytujac specjalistow zajmujacych sie rynkiem
energii, stwierdzit, ze gaz tupkowy w 2035 r. moze pokry¢ zapotrzebowanie w wyso-
kosci 49% $wiatowego zapotrzebowania na gaz. Ponadto Z. Ziobro zaznaczyl, ze eu-
ropejskie ztoza gazu tupkowego moga zapewni¢ energetyczng niezalezno$¢ panstw

3" W. Jakobik, P. Kowal, B. Marcinkowski [i in.], Lobbing przeciw wydobyciu gazu tupkowe-
go w UE —wnioski dla Polski, Raport — Europa, Bezpieczenstwo, Energia, http://ebe.org.pl/wp-
content/uploads/2011/08/Gaz-%C5%82upkowy.pdf [24.12.2014].

% A. Grzeszak, Wojna tupkéw z antylupkami, http:/www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/
1518368,1,gaz-lobbysci-i-raport-posla-kowala.read [30.03.2014].

% Wywazona pozycja, Parlament Europejski — Blizej Ciebie, ,Biuletyn Biura Posta do Parla-
mentu Europejskiego prof. Adama Gierka”, pazdziernik 2013, s. 2.

%0 Przygotowania do szczytu Rady Europejskiej [4 lutego 2011 r., debata], http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110202&secondRef=ITEM-014&format=
XML&Ilanguage=PL [23.12.2014].
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Unii Europejskiej na 60 lat*". Kolejny gtos w obronie gazu tupkowego zabrat Jacek
Wiosowicz, ktory w interpelacji z 10 lutego 2014 r. wskazuje, ze ,,gaz tupkowy jest tan-
sza alternatywa dla wegla i korzystniejsza w obnizeniu emisji gazow cieplarnianych niz
energia ze zrodet odnawialnych. Zastgpienie wegla gazem naturalnym, emitujacym
przy spalaniu okoto potowe mniej gazéw niz wqgiel42. We wspolnym wystapieniu
Lambert van Nistelrooij oraz Lena Kolarska-Bobinska stwierdzili, ze gaz tupkowy mo-
ze zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej przez zmniejszenie unij-
nej zalezno$ci od dostaw gazu z zagranicy. Wedlug sprawozdawcow gaz tupkowy
moglby stanowi¢ ekologiczng alternatywe dla panstw czlonkowskich w kontekscie
przeprowadzenia procesu dekarbonizacji. Wedtug L. van Nistelrooij oraz L. Kolarskiej-
Bobinskiej gaz tupkowy moglby rowniez przyczynié si¢ do utrzymania cen energii ha
niskim poziomie réwniez w kontekécie denuklearyzacji europejskiej energetyki®.
Warto rowniez przypomnie¢ zagadnienie, ktére rozwinal Michal Tomasz Kaminski
nt. Bulgarii. Kaminski wskazuje, ze wedlug fundacji Jamestown rzad Bulgarii zdecy-
dowat si¢ na anulowanie prowadzonego przez Rosjan projektu budowy rurociagu prze
bulgarskie terytorium, gdyz w przypadku uzyskania przez Rosjan 51% udziatow w ru-
rociggu Burgas-Aleksandropolis Rosja byta o krok od uzyskania pelnej kontroli nad
gtéwnymi elementami europejskiej infrastruktury energetycznej. Ponadto odkrycie ga-
zu tupkowego w podtnocno-wschodniej czgsci Bulgarii, a nastepnie eksploatacja tego
zloza moze doprowadzi¢ do ograniczenia zaleznosci od rosyjskich surowcow energe-
tycznych. Mozliwy sukces gazu lupkowego w Bulgarii przeraza z jednej strony rosyjski
Gazprom, a z drugiej strony bulgarskie spoleczenstwo. Dezinformacja nt. gazu tupko-
wego spowodowata zmanipulowanie lokalnych spotecznosci w kwestii dywersyfikacji
tego paliwa, gdyz w umystach butgarskiej spotecznosci zakorzenit si¢ fakt jakoby wydo-
bycie gazu lupkowego powodowato ogromne szkody $rodowisku naturalnemu, a ponad-
to moze spowodowaé trzgsienie ziemi, a nastepnie zanieczyszczenie wody™. Sytuacja
taka doprowadzita do tego, ze w 2012 r. premier Bulgarii Bojko Borisov, mimo wcze-
$niejszego poparcia dla wydobycia gazu tupkowego, pod wplywem spotecznych prote-
stow zdecydowat si¢ na wprowadzenie moratorium na poszukiwanie gazu lupkowego®.

# 7. Ziobro, Budowa niezaleznosci energetycznej poprzez wsparcie dla gazu upkowego, In-
terpelacja z 29 czerwca 2012, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&refer
ence=E-2012-006575&format=XML&Ilanguage=PL [28.12.2014].

%2 J. Wiosowicz, Polityka odnosnie wykorzystania gazu tupkowego, Interpelacja z 14 lutego 2014,
http:/Aww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-2014-001670&format=X
ML&language=PL [28.12.2014].

*% . van Nistelrooij, L. Kolarska-Bobifiska, Badania nad zlozami gazu tupkowego, Interpela-
Cja z 22 marca 2012, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-2
012-003098&format=XML&Ilanguage=PL [27.12.2014].

“ M.T. Kaminski, Gaz lupkowy jako sposob na dywersyfikacje Zrédel energii w Bulgarii, In-
terpelacja z 13 stycznia 2012, http://ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&refer
ence=E-2011-012496&format=XML&Ilanguage=PL [25.12.2014].

> Bulgaria zniesie moratorium na poszukiwanie gazu tupkowego?, http://gazlupkowy.pl/bulg
aria-zniesie-moratorium-na-poszukiwanie-gazu-lupkowego/ [30.12.2014].
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Analizujac wypowiedzi nt. gazu tupkowego, najprosciej odnies¢ si¢ do Spra-
wozdania z debaty i rezolucji nt. wplywu dziatalnosci wydobywczej gazu tupkowego
i oleju tupkowego na srodowisko przemystowe, energetyczne i inne aspekty gazu
tupkowego i ropy. W debacie spieraty si¢ glosy za, jak i przeciw. Wérdd popieraja-
cych dywersyfikacje gazu lupkowego przewazaty glosy polskich eurodeputowa-
nych, natomiast sprzeciw pochodzit od eurodeputowanych z Partii Zielonych*®, kto-
rzy dazyli do wprowadzenia rezolucji zakazujacej wydobywania gazu tupkowego
w UE metoda szczelinowania®’. Nie da sie ukry¢, ze glosy pozytywne nt. gazu tup-
kowego najczesciej styszalne sa z Polski, gdyz europejskie regulacje prawne wply-
waja na polski sektor wydobywczy™®, jednak nie mozemy zapomnie¢ o innych zwo-
lennikach tego paliwa. Catherine Gréze wyrazita swoj sprzeciw, argumentujac go
czynnikami srodowiskowymi. Wedtug niej gaz tupkowy wplynie negatywnie na
zasoby wody w krajach rozwijajacych sie, a takze na zyzno$¢ gleby. Polski europo-
set Konrad Szymanski dopytywat Panig Gréze, czy zdaje sobie sprawe, ze wypro-
dukowanie 1 kilowata energii elektrycznej pod wzgledem zapotrzebowania na wode
wymaga wiekszej ilosci wody niz wyprodukowanie tego samego kilowata energii
z gazu niekonwencjonalnego. Catherine Gréze, odnoszac si¢ do stow polskiego eu-
rodeputowanego, stwierdzita, ze wybor migdzy weglem a gazem tupkowym to tak
jakby wybiera¢ miedzy dzuma a cholera. Natomiast Fiona Hall w kontekscie wyko-
rzystania gazu tupkowego oraz wegla stwierdzita, ze panstwa cztonkowskie same
zdecyduja, czy chca eksploatowaé gaz tupkowy, a Unia Europejska nie moze im
tego zabroni¢. Zaznaczyla jedynie, ze caly proces wydobycia musi by¢ zgodny
z prawem UE. W dyskusji nt. lepszego zrodta energii, czyli gazu czy wegla, pod-
kreslita, ze w przypadku gdyby okazato si¢, ze panstwa nie beda sekwestrowa¢ CO,
ze spalania gazu, to nie ma znaczenia czy spalany jest gaz, czy wegiel. Glos popie-
rajacy gaz tupkowy zabral Oreste Rossi, ktory stwierdzit, ze niewykorzystanie po-
tencjatu tkwigcego w gazie lupkowym §wiadczyloby o nieodpowiedzialnej polityce
energetycznej UE. Ponadto spytal, czy Partia Zielonych czerpie konkretne korzysci
Z propagowania negatywnej kampanii nt. gazu lupkowego. W podobnym tonie wy-
powiedziata si¢ Sabine Wils, tyle Ze ona negowata kampanie protupkowe, argumen-
tujac swojg wypowiedz tym, ze wedtug niej wiele firm z branzy energetycznej pro-

% K. Szymanskaj-Borginon, Nie ma porozumienia w PE ws. Raportu o gazie tupkowym,
RMF, 5.10.2011.

). Zylitska, Wiceprezes PGNIG: Dajemy Europie szanse, jakq daje gaz lupkowy, PAP
-Biznes, 5.10.2011.

8 Zob. G. Pazdziorek, Dyrektywa nr 94/22/EC a polskie przepisy dotyczqce poszukiwar, roz-
poznawania [ wydobywania weglowodoréw — zarys problematyki, [w:] Zadania urzedéw gorni-
czych w swietle aktualnych regulacji prawnych i potrzeb gornictwa, WUG 1997; G. Pazdziorek,
Dyrektywa 94/22/WE w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodorow oraz jej implementacja do prawa polskiego, ,,Polityka Ener-
getyczna”, t. 8, 2005; A. Koziel, Aktualny stan koncesji i uzytkowan dla rozpoznania i udoku-
mentowania zasobow niekonwencjonalnych zioz gazu ziemnego w Polsce (tzw. gaz z tupkow
—,,shalegas” i ,, tightgas”), ,,Polityka Energetyczna”, t. 13, z. 2, 2005.
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wadzito lobbing na rzecz gazu tupkowego przy wsparciu grup frakcji EPP i ALDE.
Marek Migalski stwierdzit, ze gaz tupkowy moze stworzy¢ nowe miejsca pracy.
Ponadto w jego ocenie wydobycie gazu tupkowego jest bezpieczne, ekologiczne
1 moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow energii. Dodat rowniez, ze ,jest w sta-
nie zrozumie¢, ze Panstwo [przeciwnicy gazu tupkowego] tego nie rozumiecie.
Mowie to do lewej strony naszej sali. A przeciez mogtbym powiedzie€ i zastosowac
te metode, ktorg Wy zastosowali$cie wobec nas: udajecie, ze nie rozmiecie, ze te
argumenty do Was nie docieraja, ze jestescie w kieszeni Gazpromu, ze jeste$cie na
ustugach francuskiego przemyslu atomowego, ze wyslugujecie sie tym, ktorzy
w Niemczech produkuja elektrownie, wiatrowe. Mogtbym tak powiedzie¢, ale tego
nie powiem. Dlatego, ze uwazam, ze macie prawo do swoich pogladow, uwazam,
ze macie prawo do swoich pogladow nawet, jesli one sg bledne. Zycze Wam, zeby-
$cie zrozumieli, ze tupki sg dobre dla wszystkich”. Bardzo emocjonalnie kwestie
gazu lupkowego przedstawial eurodeputowany Jacek Kurski, ktory stwierdzil, ze
debata nad mozliwoscia zablokowania wydobycia gazu tupkowego na terytorium
Unii Europejskiej jest przejawem niebywatej hipokryzji i niedotrzymywania stowa,
gdyz promowana zasada europejskiej solidarnosci energetycznej tak naprawdg nie
ma miejsca. ,,Na naszych oczach ta zasada jest gwalcona. Juz pod rzadami traktatu
lizbonskiego zostal dokonczony Nordstream — gazociag godzacy w zasady solidar-
no$ci energetycznej. Rosja z najwiekszym krajem Europy Niemcami woleli popro-
wadzi¢ po dnie Morza Battyckiego rure po to tylko — i przeptaci¢ trzykrotnie — zeby
oming¢ kraj cztonkowski Unii Europejskiej, jakim jest Polska. Dzisiaj mamy kolej-
ny krok w tym dziele, mianowicie bezsensowne zarzuty kierowane przeciwko ga-
zowi lupkowemu, bedgce echem interesow Rosji, ktora chciataby zachowaé swoj
monopol, i Francji, ktéra chciataby zachowaé swoja dominacj¢ w sprzedazy reakto-
row atomowych. Jesli zasada europejskiej solidarnosci energetycznej ma mie¢ jaki-
kolwiek sens, to rece precz od gazu tupkowego. Pozwolcie Europie cieszy¢ si¢ tym
wielkim bogactwem, ktore moze by¢ kolem zamachowym naszego rozwoju gospo-
darczego, niezalezno$ci ekonomicznej, energetycznej”, powiedziat polski europo-
set. Natomiast glos rozwagi, bez emocji nt. gazu lupkowego, mozna bylto ustysze¢
od pochodzacej z Grecji Niki Tzavela, ktora wskazywata, ze Europa potrzebuje ja-
snego przekazu, jak gaz tupkowy powinien zosta¢ wkomponowany w energetyczny
krajobraz Unii Europejskiej. Ponadto wedtug N. Tzaveli gaz z tupkow nie jest pa-
naceum na wszystkie zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego UE. Nalezy
jednak przeanalizowaé potencjalne korzysci dla Wspdlnoty oraz potencjalne skutki
wydobycia gazu tupkowego dla srodowiska®.

Debata ta poprzedzita glosowania nad rezolucja dotyczaca gazu lupkowego. Parla-
ment Europejski w rezolucji z 21.11.2012 r. dat zielone $wiatto dla rozwoju sektora
hupkowego w UE, przy czym dokument ten wyraznie zaznaczyl w sprawie wptywu
gornictwa tupkowego na srodowisko naturalne, ze ,,nalezy przeprowadzi¢ doglebng
analize ram regulacyjnych UE dotyczacych konkretnie poszukiwania i wydobycia nie-

*° Sprawozdanie z debaty i rezolucji, s. 8-25.
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konwencjonalnych paliw kopalnych® oraz ,.apeluje do panstw cztonkowskich
0 ostrozno$¢ przy kontynuowaniu dziatan dotyczacych niekonwencjonalnych paliw
kopalnych az do zakonczenia przeprowadzanej obecnie analizy regulacyjnej, a takze
o skuteczne wdrozenie wszystkich obowigzujacych przepiséw, co stanowi istotny spo-
sob na zmniejszenie zagrozen we wszystkich operacjach wydobycia gazu™.
Ponadto PE ,,wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia solidnego systemu re-
gulacyjnego” oraz rozwigzan ,,wymaganych na mocy ustawodawstwa UE w zakresie
ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu’.

Dziewigtnastego lutego 2013 r. w Parlamencie Europejskim celem przyblizenia za-
réwno europostom, jak réwniez wszystkim zainteresowanym problematyka gazu tupko-
wego zostata zainaugurowana Europejska Mapa Argumentacyjna, ktora zawierata argu-
menty ,,za” oraz ,,przeciw’ produkcji gazu tupkowego w panstwach cztonkowskich UE.
Mapa ta miata postuzy¢ do wytworzenia obiektywnej opinii wérod eurodeputowanych®.

Lambert van Nistelrooij stwierdza, ze mapa ta, jako zbior rzetelnie opracowanych
argumentéw przez niezalezng organizacje TNO (Holenderska Organizacja Badawcza
Nauk Stosowanych) we wspolpracy z Fabryka Argumentacji oraz migdzynarodowymi
udzialowcami z sektora publicznego, prywatnego i rzadowego, a takze organizacjami
pozarzadowymi i badawczymi, idealnie nadaje si¢ do opracowania konsensusu nt. wy-
dobycia gazu tupkowego na terytorium Unii Europejskiej, gdyz zawiera argumenty
obu stron, ktdre musza zosta¢ wystuchane i zrozumiane™.

Podczas kolejnej debaty w sierpniu 2013 r. znéw doszto do burzliwej dyskusji mie-
dzy zwolennikami i przeciwnikami eksploatacji zasobéw. Dyskusja ponownie podzielita
postéw na tych, ktorzy uwazaja, ze zaostrzenie regulacji ekologicznych w kontekscie
gazu lupkowego jest jedyna droga do ochrony srodowiska naturalnego przed negatyw-
nymi konsekwencjami wydobycia. Natomiast pozostata cze$¢ uwazata, ze wprowadze-
nie zaostrzajacych przepiséw moze doprowadzi¢ do zaniechania poszukiwan, a tym sa-
mym do upadku idei gazowej samowystarczalnosci gazowej w Europie®. Andrea Zano-
ni z Partii Zielonych wskazywat ponownie na problemy natury ekologicznej, argumentu-
jac swoj sprzeciw mozliwoscig zanieczyszczenia wody oraz mozliwoscia wystapienia
wstrzasow. Natomiast komisarz Connie Hadegaard argumentowata zaostrzenie przepi-
sow $rodowiskowych m.in. przez wprowadzenie obowigzku przeprowadzania dodatko-
wych ekspertyz, ktore uwzgledniatyby wptyw wydobycia na $rodowisko, a takze opinie

0 Sprawozdanie w sprawie wplywu dziatalnosci wydobywezej gazu tupkowego i oleju upko-
wego na srodowisko, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML
+REPORT+A7-2012-0283+0+DOC+PDF+V0//PL [01.03.2014].

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie wplywu dzia-
Zaé;zos'ci wydobywczej gazu lupkowego i oleju tupkowego na srodowisko.

Ibidem.

%3 Europejska Mapa Argumentacyjna — Gaz £upkowy: Za i Przeciw, http:/www.razemolupkach.
org/node/441 [29.12.2014].

> Ibidem.

% Sprawozdanie nt. debaty i decyzji PE ws. pelnej oceny Srodowiskowej poszukiwan gazu
tupkowego, Strasburg, 9 pazdziernika 2013 r., s. 5.
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lokalnej spotecznosci’®. Wedlug przedstawicieli polskiej delegacji zapisy te moga od-
straszy¢ potencjalnych inwestoréw, gdyz zwigkszaja biurokratyczne wymagania. Polski
eurodeputowany Konrad Szymanski podkreslal, ze zapisy dotyczace oceny wpltywu gazu
hupkowego na srodowisko naturalne na wstepnym etapie poszukiwan sg nie do przyjecia.
Wedtug niego: ,jesli chcemy wykorzysta¢ szans¢ zwigzang z tymi nowymi zasobami,
potrzebujemy lepszego prawa dla poszukiwan gazu. Przyjecie zlych rozwigzan moze
oznacza¢, ze Europa bedzie jedynym zakatkiem na $wiecie, gdzie gaz tupkowy nie ode-
gra zadnej roli”™’. Debata zakonczyta si¢ glosowaniem, w ktorym Parlament Europejski
stosunkiem glosow 332 glosy za, 311 glosy przeciw oraz 14 wstrzymujacych sie™ zdecy-
dowat o wprowadzeniu poprawek w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektore przedsigwzigeia publiczne i prywatne na $srodowisko natu-
ralne®. Bogustaw Sonik zaznaczyt, Ze zapis o dodatkowych ekspertyzach $rodowisko-
wych moze doprowadzi¢ do spowolnienia poszukiwan gazu lupkowego, nie mowige juz
0 jego wydobyciu. Poza tym wedtug polskiego europosta ,,dzisiaj ocena oddzialywania na
srodowisko trwa do kilkunastu miesiecy, wigc wprowadzenie jej w okresie badawczym
automatycznie spowalnia wydobycie [...]. Stawia to pod znakiem zapytania rentownos$¢
tych inwestycji”™®. Na koniec podsumowat pozycje gazu tupkowego w Europie stwier-
dzeniem, ze ,,sytuacja w Europie jest taka, Zze z jednej strony rozbudzono ogromne na-
dzieje zwiazane z gazem tupkowym, ale rowniez rozbudzono ogromne ki,
Dokonujac analizy europejskiej debaty nt. gazu tupkowego, nie mozna zapomnie¢
0 jego geopolitycznym znaczeniu. Wzrost surowcow energetycznych w Europie moze
doprowadzi¢ do renegocjacji wieloletnich dostaw na gaz z zewnatrz UE, szczegodlnie
z Rosji®. Przykladowo Rosja juz zostata zmuszona do akceptacji nizszych cen gazu

%8 W raporcie Analysis and presentation of the results of the public consultation ,, Unconven-
tionalfossilfuels (e.g. shalegas) in Europe” stwierdzono, iz wigkszo$¢ respondentow (ponad
50%) z Austrii, Belgii, Cypru, Czech, Niemiec, Danii, Estonii, Francji, Irlandii, Wtoch, Luk-
semburgu, Lotwy, Malty, Holandii, Rumunii, Szwecji, Stowacji oraz Wielkiej Brytanii uwaza,
iz prace nad wydobyciem gazu tupkowego nie powinny odbywac¢ si¢ na kontynencie europej-
skim. W przypadku Polski ponad 59% respondentow wierzy, ze gaz tupkowy stanowi szans¢ na
energetyczny rozwdj naszego Kraju oraz Europy. Za Analysis and presentation of the results
of the public consultation ,,Unconventional fossil fuels (e.g. shale gas) in Europe”, European
Commission DG Environment, 03.10.2013, s. 22.

> Sprawozdanie nt. debaty i decyzj, s. 3.

%8 |bidem, s. 1.

* Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko naturalne, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//
EP/[TEXT+TA+P7-TA-2013-0413+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL [30.12.2014].

% Sprawozdanie nt. debaty i decyzji, s. 4-5.

®! |bidem, s. 5.

82 A. Konoplyanik, Shale Gas:economic and Geopolitical Implications for Russia, Power
Point Presentation at the Transatlantic Energy Governance Dialogue Conference, Shale Gas.
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ziemnego za surowiec przesytany do Europy, a nie da si¢ ukry¢, ze w przypadku euro-
pejskiego sukcesu gazu tupkowego uksztattowany glownie przez Moskwe europejski
rynek surowcow energetycznych moze ulec deformacji na jej niekorzy$c®.
Ponadto rozwdj produkcji gazu tupkowego w Europie doprowadzi do ostabienia rosyj-
skich koncernéw energetycznych (Gazprom) oraz samej Rosji, ktorej w duzej mierze
budzet oparty jest na dywersyfikacji najwickszych na $wiecie ztoz gazu ziemnego®™.
Brak ogolnoeuropejskiego porozumienia w sprawie gazu tupkowego moze doprowa-
dzi¢ do podziatu w Unii Europejskiej, o czym $wiadczg dziatania stuzace wprowadze-
niu moratorium przez wiele panstw™.

Debata w Parlamencie Europejskim nt. procesu wydobycia gazu lupkowego na tery-
torium UE jest niezwykle istotna z punktu widzenia energetycznych intereséw Polski.
Nasz kraj jest jednym z najwigkszych zwolennikow wydobycia gazu tupkowego w Eu-
ropie, gléwnie ze wzgledu na mozliwo$¢ uzaleznienia od importu gazu z obszaru Rosji
oraz rosngce zapotrzebowanie na dostawy surowcow energetycznych®. Surowiec ten
w opiniach politykow, przedsigbiorcow oraz zwyklych Polakéw traktowany jest jako
wielka szansa na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz ozywienie
krajowej gospodarki. Byty premier i minister gospodarki za rzadow Donalda Tuska
Waldemar Pawlak w sposob jednoznaczny odnosit si¢ do kwestii wydobycia gazu tup-
kowego w naszym kraju. ,,Wydobycie gazu lupkowego daje wielka szans¢ na dostep do
tanszej energii. Dlatego w Polsce nie zastanawiamy sig, czy go wydobywac, ale jak
zrobi¢ to najefektywniej bez negatywnego wplywu na $rodowisko™®, i co wigcej

A game changer for European energy security?, Central European University, Budapest, 12-
13 maja 2011, http://www.konoplyanik.ru/speeches/10-2011.pdf [26.12.2014].

8 A. Myers Jaffe, M. L. O’Sullivan, The Geopolitics of Natural Gas: Report of Scenarios
Workshop of Harvard University’s Belfer Center and Rice University’s Baker Institute Energy
Forum, Report, Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School,
lipiec 2012, s. 9.

 F. Indeo, The Impact.

% Organizacje anylupkowe w swym sprzeciwie przeciwko wydobyciu gazu tupkowego pod-
kreslaja, iz wiele rzadow panstw oraz regionow europejskich, takich jak: Francja, Bulgaria,
Nadrenia Poétnocna-Westfalia w Niemczech, Fryburgi Vaud w Szwajcarii, a takze wiele stanow
USA (Poocna Karolina, Nowy Jork, New Jersey i Vermont, jak rowniez ponad 100 samorza-
dow lokalnych) i inne panstwa na calym $wiecie (Republika Potudniowej Afryki, prowincja
Quebec w Kanadzie, Nowa Poludniowa Walia w Australii) zdecydowaty si¢ na wprowadzenie
zakazu lub moratorium na stosowanie technologii szczelinowania hydraulicznego do celow
wydobywczych. Ponadto Czechy, Rumunia i Niemcy rozwazajg wprowadzenie moratorium na
poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego, a takze innych no$nikéw energii z ,,zwartych”
formacji skalnych. Za Sprawozdanie z 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie wphywu dziatalnosci wy-
dobywczej gazu tupkowego i oleju tupkowego na srodowisko (2011/2308 (INI)).

% Poland seeks independence from Russian imports through shale gas despite pollution con-
cerns, Eurodialogue, 15 czerwca 2011, http://eurodialogue.org/Poland-seeks-independence-from
-Russian-imports-through-shale-gas-despite-pollution-concerns [25.12.2014].

% Wicepremier Pawlak: Gaz lupkowy to szansa na tarszq energie dla Europy, WWW.mg.gov.
pl/node/14725 [21.12.2013].
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»Niewatpliwie gaz lupkowy jest duzg szansg na zmiane bilansu energetycznego nie tyl-
ko Polski, ale regionu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. I w tym kontekscie waz-
ne jest, aby$Smy te zasoby skutecznie wykorzystali, zgodnie z dobrymi praktykami, za-
sadami zrownowazonego rozwoju, respektujac wymogi ochrony $rodowiska”®.
Stanowisko takie oddaje w pehni ideg rozwoju polskiego sektora gazu tupkowego, mimo
nieprzychylnych stanowisk niektorych panstw Unii Europejskigj.

Podsumowujac rolg gazu tupkowego w europejskiej debacie, nalezy stwierdzi¢, ze
Parlament Europejski w ostatnich latach potwierdzit prawo wszystkich panstw czton-
kowskich do mozliwo$ci wykorzystania gazu tupkowego w sektorze energetycznym,
jednak proces ten musi przebiega¢ w ramach Scistych przepiséw wydobywczych
oraz $rodowiskowych®. Nalezy jednak podkresli¢, ze debata nad przyszto$cia zaso-
bow tupkowych staje si¢ coraz bardziej kontrowersyjna’, a atmosfere panujaca w Par-
lamencie Europejskim najlepiej obrazuja stowa P. Kowala, ktory dostrzegt, ze w euro-
pejskiej debacie na temat gazu tupkowego dochodzi do zderzenia przeciwstawnych
argumentow, ktore poparte sa odmiennymi interesami oraz ogromnymi emaocjami.
Jako zwolennik dywersyfikacji gazu tupkowego P. Kowal wielokrotnie wyrazat swoje
zdziwienie, ze ,,ekolodzy nie dostrzegaja w gazie tupkowym szansy na dekarbonizacjg
energetyki, ktora obecnie opiera si¢ zwlaszcza na weglu. Juz teraz pakiet klimatyczny,
zwlaszcza dalsza redukcja CO,, stawiajg bardzo trudne do spetnienia warunki i tworza
ogromne problemy gospodarcze i spoteczne w wielu krajach. Dlatego gaz tupkowy
jest ogromna szansa, a nie jest zagrozeniem” .

Summary

THE ISSUE OF SHALE GAS EXTRACTION IN DISCUSSION
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT

Shale gashas become the beginning of the twenty-first century, the subject of lively
debate in the European energy reality. In this discussion, there a revoice supporting
the development of shale mining sector, as well as the voices against this process.
In political polemic about the future of shale gas, we find references to improve
the EU's energy security, environmental protection, and independence from energy
supplies from Russia. However it should be noted, that inthis debateit is difficult to
find reliable information on the benefits of gas production and the possible conse-
guences for the environment, as lobbies and gas opponent susehard verifiable
argumentsa nd there foredeform thea true picture of shale gas among Europeans.

% Waldemar Pawlak: gaz lupkowy szansq dla Polski i categoregionu, http://www.wprost.pl/ar
1246253,1/Pawlak-gaz-lupkowy-szansa-dla-Polski-i-calego-regionu/ [12.12.2013].

% D. Buchan, Can shale gas transform Europe’s energy landscape?, Centre for European Re-
form, lipiec 2013, s. 2.

70 Shale gas in Europe: Revolution or evolution?, EY’s Global Oil & Gas Center, 2013, s. 17.

™ Sprawozdanie nt. reakcji prasowych, s. 3.
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